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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
Ley 1333 de 2009, Resolucion 3957 de 2009, en ejercicio de las facultades delegadas por
el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos 109 y 175 de 2009, la Resolucion 3074 de
2011,y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que como resultado de la visita realizada por funcionarios de la Subdireccion de Control
Ambiental al Sector Publico el dia 09 de septiembre de 2011 al predio ubicado en la Calle
9 C No 68-52, con chip predial No AAAO0OB2NMOM de la Localidad de Kennedy se emitio
el concepto técnico No 17135 de 16 de noviembre de 2011, en el cual se registré que en
el citado predio se estaba llevando a cabo disposicién inadecuada de escombros,
residuos solidos y ocupacién de la zona de Ronda Hidraulica y Zona de Preservacion
Ambiental del rio Fucha (fls 17-20).

Que mediante Auto No 6473 de 15 de diciembre de 2011, se ordené iniciar una
indagacion preliminar, con el fin de establecer el nombre de los propietarios del predio
ubicado en la Calle 9 C No 68-52, con chip predial No AAAO082NMOM de la Localidad de
Kennedy (fls 21-24).

Que a folios 35- 41, obran actas de visita técnica efectuada el dia 25 de septiembre de
2013, por la Subdirecciébn de Control Ambiental al Sector Publico, las cuales fueron
realizadas para llevar a cabo seguimiento y control a la Zona de Manejo y Preservacion
del Rio Fucha a la altura de los predios ubicados en la calle 9 C No 68-52; carrera 68 D
No 10-35; carrera 68 D No 10-29, carrera 68 D No 10-05; carrera 68 D No 9-45, en las
cuales se registré que se estaba llevando a cabo actividades de disposicién de residuos
sé6lidos ordinarios, especiales, peligrosos y RCD.

Que visible a folio 42 obra consulta de certificado tradicion y libertad del predio con cédula
catastral No AAAOO82NMON y matricula inmobiliaria No 50C-530535, de propiedad del
Nacion Colombiana Ministerio de Educacion Nacional Instituto con SE No 224823.

Que funcionarios de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico, el dia 25 de
septiembre de 2013, llevaron a cabo visita técnica al predio ubicado en la calle 9 No 68-52
de la localidad de Kennedy, cuyos resultados fueron registrados en el informe técnico No
09186 de 29 de noviembre de 2013 (fls 44-51), del cual se extraen los siguientes apartes:
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“...)

4. ANALISIS AMBIENTAL

En visita técnica adelantada el dia 25 de septiembre de 2013 por parte de
profesionales de apoyo de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico
de la SDA, se establece que existen una serie de irregularidades ambientales por
la disposicion de escombros, residuos ordinarios, peligrosos y/o especiales,
ademas del uso indebido de Zona de Manejo y Preservacion Ambiental ubicada
entre las calles 9 Ay 9 C a la altura del rio Fucha en la Localidad de Kennedy, las
cuales se mencionan a continuacion:

Con base en los antecedentes y a partir de las evidencias encontradas durante la
visita técnica en la zona ubicada entre las calles 9 Ay 9 C a la altura del rio Fucha
en la Localidad de Kennedy, en la cual actualmente funciona parqueaderos y
talleres de mecanica automotriz, se logré6 determinar que existe una clara
disposicién de escombros, residuos ordinarios, peligrosos y/o especiales, ademas
de ocupacién de Zona de Manejo y Preservacion Ambiental en el predio en
mencién (...)

Ademas de las referidas afectaciones, es claro que estas se encuentran
enmarcadas como incumplimientos a la normatividad ambiental vigente.

El inadecuado manejo de aceites usados, residuos ordinarios, peligrosos y/o
especiales ha generado impactos ambientales negativos sobre elementos
naturales como el Agua, el aire y el Paisaje, que constituyen una clara violacion de
las normas ambientales.

A continuacién se describen algunos de los impactos generados sobre los
elementos anteriormente nombrados:

. Disminucién en la calidad del aire, Emisibn de material particulado a la
atmosfera por accion del viento.

. Incremento en la dispersion de material particulado, ocasionado por el
indebido manejo de los escombros y residuos asi como la disposicion
inadecuada de materiales y el trafico vehicular.

° Generacion de olores ofensivos, por la disposicion inadecuada de canecas
de pinturas, llantas, filtros de aceites y otros.

. Variacion de las caracteristicas fisicoquimicas del suelo, se presenta por la
afectacion de alguno de los cinco componentes de la matriz del suelo como
ecosistema, es decir (minerales, aire, agua, materia organica y organismos
Vivos), que se podria presentar por el manejo inadecuado que se le estan
dando a los residuos solidos especiales y/o especiales.
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. Afectacion a la salud, por la generacion de olores ofensivos, presencia de
material particulado entre otros.

. Incremento en la concentracién de solidos y/o liquidos, se presenta por el
aporte a los cuerpos de agua de sedimentos y/o sustancias liquidas y
sélidas, producto de los derrames de aceite, generacion de escombros,
entre otros.

(..
5. CONCEPTO TECNICO

Una vez evaluados los antecedentes y la visita que se realizo entre las calles 9 Ay 9
C a la altura del rio Fucha el dia 25 de septiembre de 2013, de la Localidad de
Kennedy por los impactos ambientales negativos generados por la disposicion
inadecuada de escombros mezclados, se determina que:

1. Al realizar verificacién en el Sistema de informacién Geogréafica de la Secretaria
Distrital de Ambiente y la capa de loteo urbano de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital, (Ente responsable de la nomenclatura urbana), se
evidencia que dicha zona cuenta con una sola direccién de identificacién actual
correspondiente a la Calle 9 C No 68-52 y chip predial AAAOO82NMOM y no
como se evidencia en la visita de campo que se realiz6 por parte del profesional.

2. Asi mismo, al verificar los datos basicos del certificado de tradicion y libertad
para el predio ubicado en la Calle 9 C No 68-52 y chip predial AAAOO8B2NMOM,
se puede establecer que la NACION COLOMBIANA MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL INSTITUTO, son los duefios del predio.

3. La disposicién de Residuos de escombros, residuos ordinario, especiales y/o
peligrosos en el predio con chip catastral N° AAAOO82NMOM, es causa de
problemas ambientales en el area, ya que genera impacto ambiental negativo
sobre elementos naturales como aire, agua, suelo y subsuelo, flora y fauna,
social, paisaje amenazando la sostenibilidad y sustentabilidad ambiental.

(..)

6. CONSIDERACIONES FINALES Y ANEXOS

Se sugiere al grupo juridico de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector
Publico iniciar medida preventiva e inicio sancionatorio, esto en concordancia a los
impactos ambientales evidenciado durante la visita realizada al predio ubicado en la
Calle 9 C No 68-52 y chip predial AAAOO82NMOM (...)”

Que por medio de Resolucion No 1938 de 11 de junio de 2014, se impuso medida
preventiva de suspension de actividades de disposicion inadecuada de residuos sélidos,
liquidos peligrosos y uso indebido de la Zona de Manejo y Preservaciéon Ambiental ZMPA
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del rio Fucha, por parte de un parqueadero ubicado en el predio urbano de la Calle 9 C
No 68-52, Chip Predial AAAOO82NMOM, de la Localidad de Kennedy (fls 52-61).

FUNDAMENTOS LEGALES
COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagr6 las competencias de los grandes centro
urbanos, estableciendo: “Los municipios, 0 areas metropolitanas cuya poblacién urbana
fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control
de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicibn de desechos sdélidos y de
residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacion de dafios
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacién.”

Mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “Por el cual se dictan normas
béasicas sobre la estructura, organizaciéon y funcionamiento de los organismos vy de las
entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordend en su
articulo 101, Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente-
DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, como un organismo del sector
central, con autonomia administrativa y financiera.

Por su parte el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 de 04
de mayo de 2009, establece la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital
de Ambiente, determina las funciones de sus dependencias y dict6 otras disposiciones.

La Resolucion No 3074 de 26 de mayo de 2011 en el literal c del articulo 1, establecié
que el Secretario Distrital de Ambiente delegaba en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacién, iniciacion de procedimiento
sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulacion etc.”

En virtud de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente-SDA-, es la competente para iniciar, tramitar y finalizar el procedimiento
ambiental sancionatorio.

DEL PROCEDIMIENTO - LA LEY 1333 DE 2009

Segun lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la potestad
sancionatoria en materia ambiental estd en cabeza del Estado quién la ejerce a través de
las autoridades ambientales, entre ellas, Secretaria Distrital de Ambiente —SDA.

Por su parte la Ley citada sefial6 en su articulo 3° que, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
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administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de
1993.

A su vez el Articulo 5° de la misma Ley considera a la infraccion en materia ambiental,
como toda acciébn u omisiébn que constituya violacién a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de
dafo al medio ambiente.

Por su lado, el Articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 establecié que, “El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticibn de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En caso de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”

CONSIDERACIONES

Que entre la nomia relacionada con la disposicion de escombros, residuos soélidos se
encuentra:

Que el Articulo 35 del Decreto- Ley 2811 de 1974, indica: “Se prohibe descargar, sin
autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios, y en general, de desechos que
deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o nucleos humanos”

Que por su parte la Resolucion 541 de 1994, articulo 1 define materiales como:
“Escombros, concretos y agregados sueltos, de construccién, demolicion y capa organica,
suelo y subsuelo de excavacién.”

Que a su vez el articulo 2, inciso lll, numeral 3 de la citada norma, sefiala: “Esta prohibido
mezclar los materiales y elementos a que se refiere esta Resoluciéon con otro tipo de
residuos liquidos o peligrosos y basuras, entre otros.”

Que en el articulo 23 del Decreto 838 de 2005, se establece “Los escombros que no sean
objeto de un programa de recuperacion y aprovechamiento deberan ser dispuestos
adecuadamente en escombreras cuya ubicacién haya sido previamente definida por el
municipio o distrito, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion 541 de 1994 del
Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la norma que la sustituya,
modifique o adicione y demas disposiciones ambientales vigentes.”

Que en lo relacionado con la gestion de aceites usados el ARTICULO 17 de la
Resoluciéon 1188 de 2003, indica: “Cada uno de los actores de la cadena de la
gestion de aceites usados, es solidariamente responsable por el dafio e impacto
causado sobre el ambiente o la salud, por el manejo indebido de sus aceites
usados, dentro y fuera del lugar donde ejecuta su actividad, en cualquiera de las
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etapas de manipulacion, sea a través de formulas comerciales o no. La
responsabilidad de que trata este articulo cesara solo en el momento en que se
hayan dispuesto finalmente los aceites usados; hayan sido utlizados o
aprovechados como insumo en los términos dispuestos o hayan perdido
totalmente sus propiedades de desecho peligroso, todo lo anterior en
concordancia con las normas vigentes.”

De acuerdo con lo expuesto y con lo sefialado en el Concepto Técnico de Seguimiento
No 09186 de 29 de noviembre de 2013, en el predio ubicado en Calle 9 C No 68-52 en la
localidad de Kennedy en Bogota D.C, identificado con cédula catastral No
AAA0082NMOM y matricula inmobiliaria No 50C- 530535, de propiedad de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL identificado con Nit 899999001-7 en cabeza
de la Ministra Gina Parody, se estan realizando presuntamente unas infracciones
ambientales’, dado que se esté realizando disposicion de escombros, residuos ordinarios,
peligrosos, y/o especiales.

Asi las cosas, es oportuno iniciar un proceso sancionatorio de caracter ambiental la
investigacion administrativa ambiental en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL identificado con Nit 899999001-7 en cabeza de la Ministra Gina
Parody, pues, de esta manera se podra esclarecer los hechos que presuntamente son
constitutivos de infraccion a las normas ambientales.

No sobra manifestar que, esta Autoridad Ambiental adelantara la investigacién de caracter
ambiental, sujetdndose al derecho al debido proceso, comunicando de manera formal la
apertura del proceso, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion
e imparcialidad, pilares que sostienen la actuacion de esta entidad.

En mérito de lo expuesto se,
DISPONE

PRIMERO.- Iniciar proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra
de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL identificado con Nit
899999001-7 en cabeza de la Ministra Gina Parody, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion ambiental, conforme a lo dispuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

YEl articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece qué situaciones son consideradas infraccion ambiental en los siguientes términos:  “Se
considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa
o0 dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”
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SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL identificado con Nit 899999001-7 en cabeza
de la Ministra Gina Parody, 0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Boletin Legal de la

Secretaria Distrital de Ambiente—SDA-, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70
de la Ley 99 de 1993.

QUINTO: Contra el presente acto Administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogoté a los 06 dias del mes de febrero del2015

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elabor6:

Yeimy Paola Velasquez Pefia C.C: 1013602735 T.P: 221595 CPS: CONTRATO FECHA 17/10/2014
1019 DE 2014 EJECUCION:

Reviso:

Consuelo Barragan Avila C.C: 51697360 T.P: N/A CPS: CONTRATO FECHA 24/10/2014
338 DE 2015 EJECUCION:

Janet Roa Acosta C.C: 41775092 T.P: N/A CPS: CONTRATO FECHA 4/02/2015
894 DE 2014 EJECUCION:

Aprobé:
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Cc.C 52528242 T.P: CPS:
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